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PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
POLIGONO GUADALQUIVIR

PROCESO DE ELABORACION

En primer lugar, y como nota aclaratoria, comentar la
postura negativa inicial por parte de la Asociacion Vecinal
Amargacena ante el proyecto de presupuestos
participativos dado el fracaso en ediciones anteriores. Ante
el apoyo por parte de la Federacion de Asociaciones
Vecinales Al-zahara y confiando en la credibilidad de la
misma como entidad, esta Asociacion decide embarcarse
en el mismo con la particularidad de ir a contra reloj en los
pasos a seguir.

La Asociacion Vecinal Amargacena ha seguido las
siguientes fases en la elaboracion del PLAN DE BARRIOQO,
documento base para los Presupuestos Participativos.

FASE 1

La Asociacién Vecinal Amargacena realiza la elaboracién
del borrador del Plan de Barrio, recopilando informacion
sobre el barrio a través de varias fuentes documentales.

FASE 2

Una vez estudiado dicho borrador, con las aportaciones
oportunas por parte de los miembros de [a Junta Directiva,
es aprobado por la misma en la reunién celebrada el dia 30
de junio de 2005. De inmediato se convoca a los diferentes
colectivos para una reunion el dia 7 de julio de 2005 y para
la Asamblea de Barrio del dia 12 de julio del mismo. Se les
facilita el Borrador del Plan para su estudio.



FASE 3

Reunion el dia 7 de julio de 2005 para recibir aportaciones
al borrador de otros colectivos. Introduccion de las mismas
al Borrador del Plan de Barrio. La inasistencia por parte de
las entidades hizo imposible llevar a cabo la citada reunién.

FASE 4

Se realiza la Asamblea de Barrio el dia 12 de julio de 2005
para someter el Plan de Barrio a aprobacion, pudiéndose
en dicha asamblea introducir las aportaciones que se
estimen oportunas.

Se editan las ideas esenciales en un diptico para facilitarle
las ideas a los asistentes.

Hay una asistencia de 26 vecinos participantes. Se hacen
propuestas en los siguientes apartados:

SEGURIDAD Y TRAFICO
LIMPIEZA E HIGIENE
DEPORTES

FASE 5

Una vez aprobado el Plan de Barrio el dia 12 de julio de
2005 se remite al Ayuntamiento de Cérdoba.
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1.ANALISIS HISTORICO DEL BARRIO

UBICACION TERRITORIAL

Su ubicacién en el extremo mas meridional del Distrito Sur, junto al hecho de
encontrarse rodeado por vias de comunicacion o zonas industriales en tres de sus
bordes, le confieren al Poligono del Guadalquivir un caracter de aislamiento y
marginalidad espacial que contrasta con sus buenas "condiciones urbanas".

Las secciones estadisticas 9-32, 9-10, 9-11 y parte de 9-31, 9-34 y 9-3 (seccién
abierta) son las correspondientes con este barrio, que debe su nombre a la

cercania del Rio.
LIMITES DEL BARRIO

Sus limites son claros y de facil interpretacion. La Avenida de Cadiz, en su
transcurrir paralelo al Guadalquivir, conforma su borde oeste; al sur y al este la
misma linea de expansion urbana marca su limite en Libertador Andrés de Santa
Cruz. Solo presenta alguna identificacién en su linde septentrional, formada por:
Libertador Sucre, Libertador Joaquin da Silva Xavier.

Su delimitacién por tanto, queda bien establecida por elementos fisicos y
humanos. El rio, las zonas industriales o la N-IV restringen al Sector Sur como
Unica area residencial de la ciudad en contacto con el Poligono del Guadalquivir.
En cualquier caso, la separacién entre los dos barrios esta clara y no presenta
ningun conflicto. La misma denominacion de las calles nos sitia en un espacio u
otro. Los Topénimos de libertadores, descubridores etc. son los asignados a las
vias del Poligono del Guadalquivir que contrastan con las distintas

denominaciones del Sector Sur.



MAPA DE UBICACION EN LA CIUDAD






NIVEL ECONOMICO

Incluimos aqui también otro hecho constatable en el barrio, la homogeneidad
socio-econdémica. La necesidad de vivienda por parte de un determinado tipo de
poblacion sin recursos en la década de los setenta, fue la principal razén para Ja
creacion de esta unidad. En un principio, el grueso de personas llegadas
procedian de Palmeras y Moreras, y este hecho marcd definitivamente la
percepcién que hasta hoy, a pesar de los cambios producidos, se tiene del

Poligono del Guadalquivir.

Hasta tal punto tuvo relevancia este fendomeno -unido también a su excentricidad
espacial- que provocé que, el mismo Colegio Oficial de Arquitectos de
Caordoba, lo calificara como una actuacidn segregacionista tendente a la
consolidacion de "islotes monoclasistas™ en distintas zonas de la Ciudad. Sin
embargo, la extraccion social y econémica de los vecinos de este barrio es hoy
mucho mas variada de la que cabria pensar, y un estudioc mas detallado, que
habriamos realizado de haber dispuesto de los datos necesarios, a bien seguro
arrojaria diversas realidades. Veamos ahora brevemente cual ha sido su devenir.

El espacio que actualmente ocupa el barrio ha tenido tradicionalmente un
aprovechamiento agricola. En 1955, el Instituto Nacional de Colonizacion
materializd diversas actuaciones que insertaron en esta area una serie de

huertos familiares y regadios, que conviviran con cultivos de secano y cereal.

A este caracter agricola hay que sumar el de area de expansién de actividades
industriales y de servicios, que generaban evidentemente un paisaje desordenado
y caotico. La presencia de estas instalaciones esta mas que justificada por la
cercania de los Poligonos Industriales de Torrecilla y Amargacena, que tenian
en el solar del actual Poligono del Guadalquivir una de las zonas de su posible

expansion.

A principios de los setenta, sobre e! espacio antes descrito, el Ministerio de Obras
Plblicas y Urbanismo y el Instituto Nacional de la Vivienda proponen la

creacién de una barriada en la periferia meridional de la ciudad para paliar las
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necesidades suscitadas por el aumento generalizado de la poblacion en ese

momento.
ORIGENES DEL BARRIO

El 5 de marzo de 1975 se publica en el Boletin Oficial de la Provincia el Proyecto
de delimitacion y planeamiento del Poligono. En febrero de 1977 es aprobado el
.Plan Parcial de Ordenacién del Poligono Residencial del Guadalquivir, como
una manera de paliar las necesidades demograficas de barrios marginales. El
proyecto inicial se extendia sobre 808.452 m , en el que se construirian 3.750
viviendas, con el espiritu de conformar una unidad autdénoma, bien zonificada y
dotada de servicios, en definitiva, con una estructura urbana que permitieran su

autosuficiencia.

En el Plan General de Ordenacion Urbana de 1986, el Poligono recibe un nuevo
impulso, canalizado a través de un Plan Especial (UA-SS-5), aprobado en
diciembre de 1987, donde se idean nuevas actuaciones tendentes a superar
ciertas deficiencias presentes en los proyectos precedentes. Estas, estaran
concretadas en la reordenacion de espacios y creacidn de zonas verdes y
dotaciones de servicios educativos, deportivos y sociales. Tras recibir estas
modificaciones en su trama urbana y con la construccion de nuevas viviendas, en
1990 el Poligono se da por finalizado segin el Proyecto de Urbanizacién. A partir
de aqui el proceso ha continuado con la colmatacion de los espacios libres que

van progresivamente elevando la superficie del espacio edificado.



MORFOLOGIA DEL BARRIO

El Barrio del Poligono Guadalquivir empezé siendo un barrio de viviendas sociales,
y hoy dia ha crecido de manera considerada, existiendo bastantes viviendas de
sociales de la Junta de Andalucia y viviendas libres. Urbanisticamente esta bien

disefiada.

A la hora de individualizar este espacio es significativo su tipologia edificatoria, y
es que, aunque hay varias presentes, existe un predominio de una en particular;
La manzana cerrada con gran patio interior, que se erige en imagen, sello de
la unidad que configura el nucleo interior del barrio, a la vez que le confiere

homogeneidad morfolégica a gran parte del mismo.

Morfolégicamente el Poligono del Guadalquivir vendra determinado por el Plan
Parcial que lo generd. Preveia el disefio de este espacio con una planta
octogonal y una trama viaria perpendicular en sus intersecciones que daria lugar
a manzanas cuadrangulares. Este esquema béasicamente es el que pervive, con
algunas remodelaciones posteriores, y le da su personalidad a este barrio y lo
convierten en un espacio muy ordenado, con baja densidad edificatoria y

amplia dotacién de servicios.

La tipologia dominante es la constituida por bloques en manzana cerrada de
cinco plantas que ya hemos mencionado anteriormente. Sin embargo
también se reconocen otros sectores con tipologias distintas. Nos referimos por
un lado a las casas unifamiliares adosadas ubicadas en el borde del barrio con la
autovia, entre las calles Andrés de Santa Cruz y Libertador Carrera y O'Higgins; y
por otro a actuaciones de un solo blogue, de orden abierto o cerrado, tanto en el

interior como en los limites del barrio.

El uso predominante es el residencial, mientras que el comercio radicado en
los locales comerciales de la mayoria de los edificios, esta destinado a cubrir
las necesidades basicas de los habitantes de la zona. Capitulo aparte merece la
concentracion, a lo largo de la Avenida de Cadiz, de espacios con otros usos
(hosteleria, restauraciéon, u ocio) que han convertido a la zona en un punto de
atraccion para la poblacién de toda la Ciudad que busca estos servicios.
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MAPA DEL BARRIO
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POBLACION

En la actualidad, son 10.373 los habitantes del barrio, lo que supone el 3, 26 %
de la Ciudad. De ellos, tan sélo el 5 % supera los 65 afos de edad. Por su parte,
mas de un 20 % de su total de poblacién, se sitla por debajo de los 15 afos.

Estamos por tanto, ante una poblacion muy joven.

En conclusién, nos encontramos frente a una célula urbana mucho mas compleja
y diversa de lo que cabria esperar, pues tras un analisis mas detenido arroja una
imagen que lo aleja cada vez mas de esa etiqueta de marginalidad que se le
colgd cuando se cred. De hecho, las distintas actuaciones que ha sufrido, la
construccion del Centro de Ocio, etc., han integrado funcionalmente este area en
la Ciudad, percibiéndose una nueva realidad que, en nuestra opinién, lleva a

replantearse muchas de las ideas que actuaimente existen sobre él.



PIRAMIDES DE POBLACION
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2. RADIOGRAFTA DEL BARRIO

Utilizando el método DAFQO describiremos cuales son los grandes retos del barrio.

DEBILIDADES:

Ubicacion espacial del barrio con respecto al nucleo de ciudad le confiere un
ambiente de marginalidad y aislamiento de la ciudad. Alejamiento del centro de la
ciudad y malas comunicaciones: Solo entran dos lineas de autobuses en el

barrio.

No existe cohesion social ni participacion por parte de los vecinos que transmiten

poca tolerancia a las normas de convivencia. Faltan valores de civismo.

Existe un escaso nivel educacional en el barrio. El nivel de analfabetismo en

general y de absentismo escolar en edades escolares es elevado.

No hay cultura del asociacionismo. El tejido asociativo no esta cohesionado. Se
practica el individualismo y el interés particular.

Diversidad en las rentas econémicas. Existen ingresos bajos y medios en un gran
sector de las familias del barrio. Sin embargo, hay un sector minoritario que
tienen altos ingresos provenientes de actividades ilegales.

A lo largo del tiempo se han formado tribus urbanas en el barrio que se alzan con

el poder y crean temor al resto de vecinos del Poligono Guadalquivir.

AMENAZAS

o No existe un control sobre las situaciones de las viviendas. En las viviendas

sociales adjudicadas por la Junta de Andalucia existe una caracteristica comun.
La reventa y los realquileres de las mismas por los adjudicatarios sin ningun

control por parte de la Administracion. Ello revierte sobre otros aspectos sociales

del bamio.
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o Abandono y dejadez en el mantenimiento del bamio por parte de las
Administraciones. Inversion publica escasa. Se llevan a cabo programas de
diferentes entidades sin ningtn tipo de planificacién estratégica, sin optimizar

recursos.

- OPORTUNIDADES

o Buenas condiciones urbanas. La buena calidad en las edificaciones, la
disposicion edificatoria que posibilita el encuentro en los interiores de las
manzanas, los equipamientos establecidos en el bario, las zonas verdes,

amplitud en calles. ..

o La poblacién del Poligono Guadalquivir se caracteriza por ser mayoritariamente
joven. Esto facilita una cierta posibilidad de cambio y en flexibilizar las
costumbres. El trabajo con la poblacion joven puede ayudar a cambiar las
expectativas del barrio.

o Una parte importante de la poblacién del Bamio transmiten sus quejas vy
descontento con respecto al barrio. Hay un cierto interés de los vecinos por el
cambio que puede ser aprovechable para trabajar la mejora del barrio.

o Inclusion de otro tipo de edificaciones residenciales disminuyen el nivel de
marginalidad creada por los guetos foormados por viviendas sociales.

o Barmiada relativamente nueva y bien disefiada.

FORTALEZAS

o La capacidad de respuesta de los vecinos ante causas de interés comunitarias

en el bamio.Capacidad de concentracion para las reivindicaciones.

o Logros conseguidos. El barmio se ha ido abasteciendo de equipamientos que

inicialmente no existian. Aprovechamiento de esos recursos.
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3.OBJETIVOS

o Mejorar las relaciones humanas, aumentando la tolerancia entre los
vecinos, el interés comunitario, una mayor implicacién y participacion
social ejecutando programas de formacion en valores civicos (talleres
educativos de calle). Educar y fomar a los vecinos/as aumentando los

niveles para la capacitacion del cumplimiento de las normas civiles.

o Lograr una mayor inversion de las Administraciones Publicas y
responsabilidades en la solucion de situaciones que competen a cada una
de las mismas con respecto a las necesidades del bamio:

o Dotar de Equipamientos de los que siga careciendo el bamio: espacios de
ocio y de encuentro, para la tercera edad, deportivos, culturales,

educativos,. ..

o Controlar y prevencion del fraude con respecto a los ingresos familiares
de las familias y a la compra-venta ilegal de las viviendas a través de un

estudic y seguimiento de las situaciones citadas. .

o Renovacion de infraestructuras deterioradas comprobando cuéles son las

necesaria, priorizando las mas urgentes.

o Formar a la poblacién juvenil para la prevencion en el consumo de drogas
a través de programas y talleres educativos flevados a la escuela a través

de programas educativos.

o Fomentar el asociacionismo y el dinamismo social. Fortalecer el tejido
asociativo del bamio aumentando los recursos tanto humanos como

materiales para tal fin.

o Luchar contra el absentismo, el fracaso y Ia violencia escolar y potenciar la

educacion en valores civicas, promoviendo unos programas educativos

mas participativos.
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o Fomentar el desarrollo econdmico de la zona y reducir el desempleo de la

poblacion buscando compromisos para la inversion en el barrio.

4. PROPUESTAS DE ACTUACIONES

URBANISMO E INFRAESTRUCTURAS
o Arreglo integral de todas las calles priorizando las mas deterioradas
o Mejora y mantenimiento del Alumbrado ptiblico
o Mantenimiento de las zonas ajardinadas

o Vigilar y combatir el deterioro urbanistico: bancos rotos, acerado en mal estado,
pavimentado de las calles, asfaltado de camreteras, sefalizacibn de las

calles...penalizando a los autores
o Programas de educacion al mantenimiento del mobiliario urbano

o Equipar de Centro Civico o Social (que posibilite una biblioteca, lugares de
juegos, y espacio de encuentro de vecinos, aulas de informatica, aulas de

formacion...)

SEG AD Y TRAFICO

o Velar por el cumplimiento de las normas de trafico. Control de infracciones de

tréfico: Penalizar a la agresividad vial
o Ejecutar programas de educacion vial para los jovenes.

o Control de actividades ilegales: puntos de venta de drogas, robos, conductas

agresivas de bandas, ...
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o Mejora del servicio de transporte pablico. Destinar mas lineas de autobuses.

Instalacion de una parada de autobds en el [IES Ramén y Cajal.
o Agilizar las actuaciones policiales. Aumentar la presencia de la Policia Local, ya
que en el bamio hay mas presencia de la Policia Nacional. Diferenciar las

competencias entre Policia Local y Nacional y obligar a las actuaciones en

consecuencia.
o Reorganizacion y ordenacion del trafico en el barrio. Los aparcamientos en
bateria en vez de en cordén para el mayor aprovechamiento de las plazas de

aparcamiento.

o Instalacion de semaforos en zonas de necesidad.

CULTURA Y EDUCACION

o Elaboracién de programas culturales que se ejecuten en et barrio: promocién del

cine, la lectura, el teatro, ...
o Refuerzo de programas contra el fracaso y el absentismo escolar.

o Aumentar las actividades de animacién sociocultural que promuevan convivencia

vecinal y educacion para la participacién social.
SERVICIOS SOCIALES
o Puesta en funcionamiento del centro de mayores.
o Ampliacién de los servicios de ayuda a domicilio, teleasistencia, etc.
o Mejorar la atencién personal y familiar de las personas aisladas socialmente
o Aprovechamiento de locales para actividades sociales (jévenes, mayores, nifios,

mujeres,...)
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o Coordinacion en programas sociales: Que en las distintas areas se tengan
en cuenta los servicios y programas puestos en marcha por las distintas
entidades que trabajan en el Barrio, que hay una coordinacion y una
apuesta mas firme por las actividades desde las Administraciones.

JUVENTUD

o Fomentar lugares de ocio para los jovenes y utilizar tambien la calle como lugar
comunitario

o Facilitar atemativas sanas de ocio

o Implicar a la poblacién juvenil en actividades participativas y dinamicas y educar

en asociacionismo juvenil
DEPORTES
o Construccion de una piscina cubierta

o Utilizacién y mayor aprovechamiento de las instalaciones de las parcelas
deportivas (Polideportivo y campo de futbol) Accesibilidad y apertura a todos los
campos de futbol.

o Conveniar una colaboracién con el Ayuntamiento para facilitar gratuitamente el
acceso al IMD algin dia en semana a los vecinos del barrio.

PARTICIPACION CIUDADANA

o Aumentar los recursos humanos y materiales de las zonas de participacion
ciudadana para dinamizar y potenciar el tejido asociativo e implicar a los vecinos

del barrio

o Mejorar la informacion y la difusion de los recursos existentes y las actividades en

el bamio
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ECONOMIA Y EMPLEO

o Fomentar y facilitar e} autoemple.o
o Potenciar la actividad empresarial de la zona
LIMPIEZA E HIGIENE
o Educacién par a la limpieza del barrio
o Desinfeccién de alcantarillado
o Limpieza publica de calles
o Podade arboles
o Limpieza de contenedores
o Controlar las tenencias de perros por el problema de las heces.

o Sustitucion de papeleras quemadas, rotas e inexistentes y ampliacion de las

mismas en lugares de paso.
o Desmatificar y desinfectar zonas afectadas por plagas.
o Creacion de arboleda en zonas donde no hay existencia de las mismas.

o Control sobre el despilfarro de agua en las calles.
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VIVIENDAS

o Control de las situaciones de las viviendas (prioridad urgente, principal
fuente de problemas en el barrio)

o Educacién convivencial

o Fomentar la organizacidon comunitaria en las manzanas: creacion de

comunidades de propietarios
o Penalizar a los vecinos incumplidores de las normas y acuerdos adoptados
ACTIVIDADES ILEGALES

o Control de los kioscos todos ellos ilegales, donde se vende de todo (¢) sin
control de horarios.

o Control de las viviendas sociales y terminar con la compra-venta y
alquileres ilegales. (prioridad urgente, principal fuente de problemas en el
barrio)

CORDOBA JULIO DE 2005
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ANEXO

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

INFANTILES
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PRESUPUESTOS INFANTILES

DATOS DE LOS PRESUPUESTOS INFANTILES

EN EL POLIGONO GUADALQUIVIR

« NUMERO DE NIN@S PARTICIPANTES: 105
« NUMERO DE NIN@S POR CENTRO ESCOLAR:

-COLEGIO CORDOBA: 33

-FRAY ALBINO: 1

-FEDERICO GARCIA LORCA: 49

-NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES: 15
-JERONIMO LUIS DE CABRERA: 6

-OTROS COLEGIOS: 1
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PROPUESTAS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
INFANTILES POLIGONO GUADALQUIVIR

s 1 POLIDEPORTIVQ 1VOTO

e 1 PISCINA 12 VOTOS

» BOCAS DE RIEGO PARA INCENDIOS 1 VOTO

o [LUMINACION({ ARREGLO DE FAROLAS ROTAS, NO PONER TANTAS DONDE YA HAY Y
TENER EN CUENTA QUE HAY ZONAS CON POCA LUZ)

4 VOTOS

o MAS ZONAS PEATONALES Y SEMAFOROS CON MAS TIEMPQO PARA CRUZAR
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o LIMPIEZA( + PAPELERAS ARREGLADAS MEJORES CONTENEDORES |LIMPIAR
PII\%ITADAS EN COLUMPIOS, PARQUES |, FACHADAS ...) 36 VOTOS
i

,.

s ARREGLAR FACHADAS EDIFICIOS, CALLES, CARRETERAS EN MAL ESTADO(
TROPIEZAN Y SE CAEN) 1VOTO

e ARREGLAR LOS COLUMPIOS Y PONER OTROS NUEVOS 31 VOTO

» MAYOR SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA MENOS ROBOS, MULTAR A LOS DUENQS DE
LAS CACAS PERROS 39 VOTOS
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« FUENTES 6 VOTOS

APARCAMIENTOS 1 VOTO

CAMPOS PARA PERROS 1 VOTO
« BIBLIOTECA PARA MENORES DE 13 ANOS 2 VOTOS

CENTRO AUDIOVISUAL 1VOTQO

BANCOS EN LOS PARQUES ( SIN BOTELLON) 4 VOTOS
+ TAXIS 3 VOTOS

es SALA VIDEOJUEGOS INFANTILES 4 VOTOS
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s 1COMISARIA:- 1VOTO

CORDOBA JULIO DE 2005
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